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PROCESO PRESUPUESTARIO DEL SECTOR PUBLICO
FORMULACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO LOCAL
PARA EL ANO FISCAL 2011

EXPOSICION DE MOTIVOS

PLIEGO: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARAMONGA

1. INTRODUCCION
a) Ubicacion Geografica

El distrito de Paramonga, creado mediante Ley 21701, del 23 de Noviembre de
1976. Se localiza en el extremo Norte de la Provincia de Barranca,
Departamento de Lima, dista a 12 Km. De la ciudad de Barranca, capital
Provincial, ubicado en el Km. 205 de la Panamericana Norte de la Provincia,
en la costa centro del Peru.

Altitud v Limites: i

El Distrito de Paramonga se encuentra en ubicado a una altura de 13 m.s.n.m.,
localizdndose entre las siguientes coordenadas geograticas.

Latitud Sur 10°40° 18"’
Longitud Oeste 77° 48 36’

Por el Norte: Limita con el Distrito de Huarmey de la Provincia de Huarmey,
y el distrito de Colquioc de la Provincia de Bolognesi, ambos pertenecientes al

Departamento de Ancash.

Por el Este: Con el Distrito de San Pedro de Copa de la Provincia de Ocros,
del Departamento de Ancash.

Por el Sur: Con el Distrito de Pativilca de la Provincia de Barranca.

Por el Qeste: Con el Océano Pacifico.

Superficie

La Superficie Distrital de acuerdo a un trabajo desarrollado por el INEL y e

IGN es de 414.08 Km.%. La misma que represente el 30.5% del total
provincial.
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b)

Morfologia

El ambito del distrito de Paramonga corresponde a la cuenca bajo del rio
Fortaleza, en la Region Costa y en la cual identificamos los siguientes pasos:

- La costa, desde el nivel del mar, hasta 800 a 1000 m.s.n.m.
- Piso inferior de la vertiente andina entre los 800 a 2000 m.s.n.m.

Clima

Nuestro ambito debido a diversos factores, entre ellos a la Corriente Peruana,
la presencia de la cordillera de los andes, etc. Identificamos los siguientes
pisos climaticos:

- Climas de la Costa, que corresponde a la Zona arida Central de 0 a 1000
m.s.n.m.

- Clima del piso altitudinal, de los 1000 a 2000 m.s.n.m. clima sub.-tropical
desértico.

Poblacion

Segun informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
sobre los Resultados del Censo de Poblacién y Vivienda de 2007 Paramonga
registraba una poblacion Total de 24 009 habitantes; de las cuales 12 034
Hombre y 11 975 mujeres; en la zona Urbana hay una poblacion de 21 397 (10
649 hombre y 10 748 mujeres); en la zona Rural hay un total de 2 612 (1 385
hombres y 1 227 mujeres).

Finalmente y con relacion a la Poblacion Econdmicamente Activa ( PEA ) esta
comprende al 41.17 % de la poblacion de 6 afios a mas, con una poblacion de
21 755 en condiciones de actividad (10 872 hombres y 10 883 mujeres).

Tenemos en cuenta que la PEA NO ACTIVA comprende al 58.83% de la
poblacion total.

Situacion Actual

L a situacion del distrito de Paramonga, es particularmente dramética, debido a
que partir de la ultima década del milenio, como consecuencia del proceso de
reinsercion al sistema financiero internacional, el gobierno privatizo la
empresa Estatal Sociedad Paramonga Ltda.; y por otro lado, los socios de la
Cooperativa Agraria Azucarera, deciden transformarse a otro modelo
empresarial con la finalidad de optimizar la gestion administrativa y
rentabilidad de la empresa. Dado que la principal actividad econémica de la
poblacion econémicamente activa de este distrito esta concentrado en estas dos
empresas, las acciones comentadas lineas arriba, originaron ocupacion y
desesperacion, por lo que muchos paramonguinos tuvieron que emigrar al
extranjero y a otras ciudades en busca de oportunidades de trabajo.
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A la fecha, vienen operando en Paramonga la Empresa Quimica del Pacifico
A, AIPSA, PANASA y CARTOPAC, entidades que en la medida que se
supera en la etapa recesiva en que se encuentra el Pais, seran el soporte de la
actividad economica del Distrito.

)

a. Caracterizacion de la Educacion

La educacion es un factor clave para el desarrollo de un distrito, provincia y
pais. Por ello la importancia y atencién que se debe de dar. En la actualidad
depende del Gobierno Central y en estos altimos afios se ha empezado a
transterir dicha responsabilidad a los gobiernos Regionales, en lo que se
refiere al nivel inicial y primario.

Tal como se sefiala en el siguiente cuadro, en Paramonga existen 53 Centros
Educativos, de los cuales 42 estdn ubicados en el area urbana y 11 en el 4rea
rural.

En Paramonga existe 53 Centros Educativos que son de caracter estatal y 21 .

Privados.
AREA GESTION FORMA

Q NIVEL TO NO

; TA URBAN | RURAL | PUBLIC | PRIVAD | ESCOLA | ESCOLARIZ

1 L O A A RIZADO ADO

. TAOTAL 53 42 11 32 21 52 1
Eddacion Inicial 16 14 2 8 8 16 0
Prirparia 20 13 P 14 6 20 0
Secundaria 8 6 2 5 3 8 0
Sectndaria de Adultos 2 Pal 0 ] 1 1 1
Edyg. Basica Alternativa 1 1 0 I 0 l 0
Educacion Especial 1 I 0 1 0 ] 0
Eddcacion Ocupacional 5 5 0 2 3 5 0

los indicadores revelan una tasa de poblacion alfabeto al registrar una tasa
de escolaridad de mas de 83%. Los problemas en este sector lo encontramos
en la desercion escolar y en el nivel de aprendizaje, debido principalmente a
problemas de la economfia familiar. Otras deficiencias no menos importantes
refieren a que los Centros Educativos no cuentan con el financiamiento
adecuado para mejorar la calidad de la ensefianza que se imparte, como
también en el equipamiento de las aulas.

En el nivel superior, la Universidad Nacional Santiago Antiinez de Mayolo
viene dando oportunidades de seguir estudios superiores en la ciudad de de
Barranca, hecho que indudablemente aliviando la economia de muchos
padres de familia del Distrito de Paramonga.

b. Caracterizacion de la Salud

La salud y la enfermedad abarcan un 4mbito que trasciende con creces el de
la medicina. La concepcion fisiologica de Salud y enfermedad considera que
el estar sano, tanto como el estar enfermo es una situacién natural del



proceso dindmico que es la vida. El equilibrio perfecto expresa la salud y la
perturbacion la enfermedad.

En el distrito de Paramonga existen 4 instituciones que prestan servicios de
salud y cada una con sus propias limitaciones:

e Posta Médica Essalud, que solo atiende al trabajador y familia que

cuenta con la acreditacion, solo reciben atencidn médica y medicinas
basicas de programas, la atencion es de 8 am. a 8.00 p.m., no hay
atencion médica por guardias. En conclusion sélo da atenciéon a un
pequefio grupo poblacional correspondiente a pequefios trabajadores
de Quimpac, AIPSA y Municipalidad de Paramonga.

Hospital Santa Rosa, que presta servicios de salud al trabajador y
familia de la Empresa AIPSA.

Centro de Salud 7 de Junio (MINSA), esta ubicado en la Urbanizacion
7 de Junio presta atencion de Salud a la poblacion de Paramonga a un
promedio aproximado de atencion 10,500 pacientes,- brindando todos
los programas preventivos promocionales y Seguro Integral de Salud

(SIS) gratuito.

Centro Médico Municipal “’Belén’’, ubicado en el AA.HH. Belén,
presta atencion en los servicios de salud dirigiendo su accionar a toda
la poblacién de Paramonga. En la actualidad presta atenciones médicas
en medicina general y en otros servicio de salud. El promedio anual de
pacientes atendidos es de 3,000. También desarrolla campafias de
salud dirigida a toda la poblacién paramonguina, siendo las mads
atendidas Oftalmologia, Dermatologia y Traumatologia.

En conclusion, pese a que Paramonga cuenta con 4 instituciones de Salud, es
notoria la problematica de salud en muchas familias de Paramonga y anexos
debido a la aguda situacion econdmica social por la que atraviesa, presentandose
casos de desnutricion en Ja poblacion infantil, tuberculosis, parasitosis,
enfermedades respiratorias y digestivas, etc. En el otro segmento de la
poblacidn, originados por factores que han incidido en el deterioro de la salud.

C.

VVVVVY

La mala alimentacion.

La precariedad de la higiene ambiental.

La falta de agua potable en amplios sectores de poblacion.
La falta de desagiie en gran numero de pobladores.

Las condiciones de viviendas inadecuadas.

El aumento de contaminacion ambiental.

Caracterizacion de Ia Vivienda

El asentamiento definitivo de la poblacion se ha visto favorecido gracias al
crecimiento y desarrollo de la actividad agroindustrial, como tal dispone de

5,951 viviendas, de las cuales un 93% tienen la condicién de habitalidad,
frente a un 7% que se califica como precarias.
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Las viviendas que disponen de agua potable de manera restringida bordean
el 74%, la diferencia recurre a otras fuentes acequias, pozos artesanos, rios,
etc.) para abastecer del liquido elemento. Esta situacion en el futro
inmediato va a superar con la puesta al servicio del nuevo sistema de agua
potable que ejecutard la Municipalidad con sus propios recursos y otros
financiamientos.

Con respecto al servicio de alcantarillado se a ampliado, se tiene acceso al
servicio al 90% de la poblacion, se requiere mejorar las redes. El servicio de
clectricidad ofrece mejores condiciones, se estima que mas del 95% de las
viviendas cuentan con €l servicio. |

La expansion urbana esta en proceso de desarrollo, por lo que los problemas
de saneamiento basico se agudizan.

d. Caracterizacion de la actividades economicas

Agricultura, ganaderia y Pesca -

Debido a su estratégica ubicacion geografica y contar con el aporte acuifero
de dos rios, la agricultura, es la actividad econdmica que mayor poblacidn
ocupa, estimandose en 2,362 personas principalmente en el cultivo de la
cafia de azicar, en importancia le siguen el maiz, frijol, hortalizas, yucas,
camotes, etc. El 80% de PEA depende de su empleo en la Empresa
Agroindustrial Paramonga AIPSA., la diferencia el (20%) dependen de los
cultivos que realizan en 1,080 unidades agrarias, con 1,539 parcelas.

La ganaderia como actividad es practicamente nula, la poblacion rural se
dedica a la crianza de pequefios hatos de ganado predominantemente ganado
vacuno, porcino y aves, basicamente para el consumo familiar y en menor
escala para su comercializacion.

Actividad Industrial

la principal actividad de la poblacion econdmicamente activa del distrito,,
esta centralizada en la actividad industrial de la Empresa QUIMPAC S.A.,
AIPSA, CARTOPAC y PANASA. Esperemos que la ansiada reactivacion
de las empresas se¢ materialice en el corto Plazo; y estas pueden estar
trabajando al méximo de su capacidad instalada.

De momento, la poblacion mantiene fundadas esperanzas de que la
reactivacion del sector industrial aliente la dinamizacion de la economia
local y con ello se den las condiciones para que igualmente se activen los
puestos de trabajo.

Actividad Comercial

La actividad comercial en Paramonga se orienta principalmente al expendio
de abarrotes, restaurantes y bares. Con la reactivaciéon de las actividades
economicas, el comercio se ird incrementando, generando nuevos puestos de
trabajo y su consiguiente efecto multiplicador.

i
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Actividad Informal

La crisis econdmica que agobia a la poblacion de Paramonga, se refleja en
un sector informal creciente. I.La mayoria de PEA se dedica al comercio
ambulatorio y al servicio de transporte.

d) Problematica Socio Econémico

El empleo y el ingreso de los Paramonguinos, son generados principalmente
por las empresas AIPSA, QUIMICA DEL PACIFICO S.A., PANASA Y
CARTOPAC; y en menor escala por las entidades estatales. Algunos extra-
bajadores de las empresas mencionadas, con la finalidad de agenciarse algunos
ingresos, se han dedicado al comercio informal y otras actividades
independientes.

Los ingresos de los trabajadores se han deteriorado sensiblemente, ya que en la
fecha, como consecuencia de la recesion nacional que afecta a las empresas
con la finalidad de competir en el mercado, las empresas no siempre toman
personal directivamente; y los contratistas pagan sueldos y salarios minimos;
vale decir la suma S/.500.00 nuevos soles mensuales. "
Asi es de comprender que el sector informal sea la inica alternativa, aunque sélo
produzca lo minimo para subsistir. No se puede esperar mucho de empleos
precarios e informales, en donde los ingresos pierden cada dia su poder
adquisitivo, y los males van en aumento, por que la economia familiar, que a
duras penas alcanza para cubrir minimamente la canasta basica de consumo, no
permite a la gran mayoria preocuparse de comodidades y sustento para atender
necesidades vitales de la creciente familia en materia de educacion, salud,
alimentacion, vivienda, etc.

. BASE LEGAL

e Ley de Creacion de la Municipalidad.

e Ley N°27972; Ley Organica de Municipalidades.

e Ley N°27783 Ley de Bases de la Descentralizacion

e Ley N° 28112 Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico

o Ley N°28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

e Ley N°29626 Ley de Presupuesto del sector Publico para ¢l afio fiscal 2011.

e Ley N° 29627 Ley de Equilibro Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2011.

e Ley N° 29627 Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el afio fiscal
2011

e Resolucion Directoral N° 14-2010-EF/76.01 que aprueba entre otros la
Directiva N° 003-2010-EF/76.01- Directiva General para la Programacién y

Formulacion del Presupuesto del Sector Pablica.
e Decreto Legislativo N° 776 — Ley de tributaciéon Municipal

e §a
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La problematica descrita en los parrafos de diagnosticos, plantea a la municipalidad
un reto con mucha conviccion lo asumimos. En efecto a fin de superar los graves
problemas que aquejan a nuestra comunidad, orientaremos nuestro esfuerzo vy los
recursos publicos de la Municipalidad a la solucion sistematica de estos, de esta
manera que al finalizar nuestro periodo la poblacion pueda sentirse satisfecha por el
destino que hemos dado a sus tributos depositados en las arcas municipales.

Durante el ejercicio fiscal del afio 2011, nuestra gestion estarda orientada a la
aplicacion de medidas administradas direccionadas a mejorar la calidad del gasto e
inversion municipal, garantizar una adecuada .prestacion de servicios publico; y
promover una mejor organizacion y presentacion de la ciudad.

Con la finalidad de cumplir exitosamente los propdsitos del ejercicio 2011, la
municipalidad ha adecuado su estructura organizacional, de acuerdo a sus
necesidades y objetivos; de manera que las decisiones que se adopten se soporten en
criterios eminentemente técnicos.

Respecto a los Servicios Publicos, se establecera la puesta del funcionamiento de la
Empresa Municipal de Agua y Alcantarillado, a fin de garantizar el financiamiento
en el mejoramiento del servicio de agua y alcantarillado., Asimismo, para mejorar
los servicios de Limpieza Pablica y Mantenimiento de los Parques y Jardines.

En este periodo se ejecutara el Proyecto priorizados en el Preceso del Presupuesto
Participativo, segun las escalas de prioridades y los objetivos del Plan de Desarrollo
Concertados.

4. PRESUPUESTO PARA EL ANO FISCAL 2011
1, Estimacion de Los Ingresos.-

En este proceso se ha tenido en consideracion de datos estadisticos y la
ejecucion del presupuesto de los presupuestos de los afios anteriores, asi
también como la campafia de fiscalizacién y recaudacion que se
efectuara.

Los ingresos estimados para el ejercicio fiscal 2011, asciende a la suma
de §/. 5’018,151.00 (Cinco millones dieciocho mil ciento cincuenta y
uno 00/100 Nuevos Soles), obtenidos de las siguientes fuentes de
tinanciamiento:

RUBRO MONTO
00 Recursos Ordinarios S/. 443.819.00
07 Fondo de Compensacion Municipal S/. 1,291.482.00
08 Impuestos Municipales S/. 1,458.500.00
09 Recursos Directamente Recaudados S/, 545.100.00
18 Canon y Sobre canon S/. 1,279,250.00

TOTAL INGRESOS S/, 5,018.151.00
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correspondientes para el ejercicio fiscal 2009
de S/. °434,552.00 (Cuatro millones cuatrocientos
‘nientos cincuenta y dos 00/100 Nuevos Soles).

* concejo, se aprobd otorgar presupuesta para cubrir
nto de la Sefial Abierta para ¢l afio 2009, El
siderado en la Actividad Gestion Administrativa,
> Compensacion Municipal.

scribe el Presupuesto de gasto para el Afio Fiscal
“ienérica;

= GASTO TOTAL %

IES SOCIALES
STACIONES SOCIALES

1,712,927.00 | 34.13
317,618.00 | 6.33
1,088,638.00| 21.69
172,775.00 | 3.44
33,669.00| 0.67

35 NO FINANCIEROS 1,583,684.00| 31.56
UBLICA 108,840.00 | 2.17
| 5,018,151.00 | 100.00
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